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Idealtypischer Genehmigungsprozess ?

Blickwinkel
• NGO, 

Interessenvertretung
• Bürger und 

Steuerzahler
• Medien
• Betroffene Parteien
• Projektwerber

Zielsetzung
• Behandlung aller 

relevanter Aspekte 
(Technik, Umwelt, 
Rechte Dritter)

• Rechtsschutz
• Rechtssicherheit
• Verfahrensdauer



Relevante Gesetze

Bund
• Eisenbahngesetz 1957
• Hochleistungsstrecken-

gesetz 1989 
• Umweltverträglichkeits-

prüfungsgesetz 2000
• Abfallwirtschaft
• (Wasserrecht)

Länder
• Naturschutzrecht
• Straßenrecht

06.12.2018 3



Eisenbahngesetz 1957
• Bauentwurf

Unterlagen aus technischen bzw. 
Verfahrensrechtlichen Gründen

• Behörde prüft, ob vom 
eisenbahnfachlichen 
Standpunkt zur 
Ausführung geeignet

• Berücksichtigt die
Rechte Dritter

• zumeist Mitbehandlung 
Wasserrecht (§ 127 WRG)
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Eisenbahngesetz 1957
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• Betriebsbewilligung
zumeist mit 
Baubewilligung 
verbunden

• Ausführung unter Leitung 
§ 15-Person



Idealtypisches Verfahren ?
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Blickwinkel Technik Umwelt Rechte 
Dritter

Rechts-
schutz Dauer Rechts-

sicherheit

NGO

Partei
Beschwerde
an VfGH, 
an VwGH

Projekt-
werber



Hochleistungsstreckengesetz 23.03.89

• Verordnung
Erklärung zur 
Hochleistungsstrecke
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Hochleistungsstreckengesetz 23.03.89

• Trassenverordnung
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Hochleistungsstreckengesetz 23.03.89
• Bedachtnahme auf 

Umweltverträglichkeit
• Geringhaltung der 

zusätzlichen 
Umweltauswirkungen

• Anhörung von Ländern, 
Gemeinden und 
Interessenvertretungen
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Idealtypisches Verfahren ?
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Blickwinkel Technik Umwelt Rechte 
Dritter

Rechts-
schutz Dauer Rechts-

sicherheit
Interessen-
vertretung

Partei
Beschwerde 
an VfGH, an 

VwGH

Projekt-
werber



UVP-G, 14.10.1993
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UVP-Pflicht

• Abhängig von Konfiguration des Projekts
• NICHT von Umweltauswirkungen
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Aber:
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UVP-G, Anhang 2
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UVP-Pflicht
• A:

– Neubau von Fernverkehrsstrecken,
– sonstige Eisenbahnstrecken länger als 10 km
– Änderung von bestehenden Strecken, wenn länger 10 km und mehr als

100 m von Bestand entfernt
– Oder schutzwürdiges Gebiet ist betroffen

• D:
– Bau eines Schienenweges von Eisenbahnen …
– Bau einer sonstigen Betriebsanlage einer Eisenbahn …

(allg. Vorprüfung des Einzelfalls)

• CH:
– Neue Eisenbahnlinien
– Andere Anlagen … Kostenvoranschlag (exkl. Sicherungsanlagen)  sFr 40 Mio

06.11.2017 15Dr. Hans Wehr



Planungs- - Untersuchungsraum
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A-Stadt

B-Stadt

BAWPlanungsraum Untersuchungsraum
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Umweltverträglichkeitsprüfung

• teilkonzentriertes Verfahren
• öffentlich
• Bürgerbeteiligung
• Planungsraum und Untersuchungsraum
→ Grundsatzgenehmigung Trassenbescheid,

im teilkonzentrierten Verfahren auch 
Baubewilligung

06.12.2018 18



Betriebsbewilligung

• Begleitende Mitwirkung und Prüfung durch 
benannte Stelle

• Interoperabilitätsbescheinigung
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Rechtschutz

• Früher:
kein ordentliches Rechtsmittel gegen Bescheid der 
obersten Eisenbahnbehörde

• Jetzt:
Beschwerde an Bundesverwaltungsgericht
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¶ 133 (4) B-VG



Genehmigungsverfahren ab 1990
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~ 800 km Neu- und Ausbaustrecken
~ 50 große und mittlere Bahnhöfe



Idealtypischer Genehmigungsprozeß ?
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Blickwinkel Technik Umwelt Rechte 
Dritter

Rechts-
schutz Dauer Rechts-

sicherheit

NGO ✓ ✓ !

Partei ✓ ✓ " "
Projekt-
werber ✓ ✓ ✓ # ☹



Opposition gegen Projekt
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Betroffene Parteien, 

Bürgerinitiativen

Befürchtungen wegen 

Umweltauswirkungen,

Wertverlust Immobilie

NGO Fundamentalismus

Gebietskörperschaften, 

Parteien

Ausreizen von Entschädigungszahlungen,

„Geschäft“



Mögliche Anzahl Verfahrensschritte
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Verfahren BMVIT LR B-VG VwGH
Feststellungsverfahren BMVIT, § 24(5) UVP-G x x x

teilkonzentriertes Verfahren BMVIT,  § 24 (1) UVP-G 

Trassenbescheid, Baugenehmigung
x x x

teilkonzentiertes Verfahren LR, § 24 (3) UVP-G 

Naturschutzrecht, Straßenrecht
x x x

Betriebsbewilligungsverfahren x x x

Summe 3 1 4 4

Gesamt 12



Mögliche Anzahl Verfahrensschritte
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ggfs. zusätzliche Verfahren für „Nicht-“Eisenbahnanlagen

Verfahren BMVIT LR B-VG VwGH
Feststellungsverfahren BMVIT, § 24(5) UVP-G x x x
teilkonzentriertes Verfahren BMVIT,  § 24 (1) UVP-G 
Trassenbescheid

x x x

Eisenbahnrechtliche Baugenehmigung x x x
teilkonzentiertes Verfahren LR, § 24 (3) UVP-G 
Naturschutzrecht, Straßenrecht

x x x

Betriebsbewilligungsverfahren x x x
Summe 4 1 5 5
Gesamt 15



Empfehlungen

• Sicht Projektwerber
– Reduktion Verfahrensanzahl:

• Vollkonzentriertes Verfahren
– Straffung der Inhalte:

• UVP:
Grundsatzgenehmigung, Trassensicherung, Umwelt, Rechte 
Dritter

• Entfall Baugenehmigung
• Betriebsbewilligung:

technische Prüfung im Zusammenhang mit 
Interoperabilitätsbescheinigung
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Verfahren BMVIT LR B-VG VwGH
vollkonzentriertes Verfahren BMVIT,  § 24 (1) UVP-G 
Trassenbescheid, Rechte Dritter

x x x

Betriebsbewilligungsverfahren, Interoperabilität x x x

Summe 2 0 2 2

Gesamt 6



EBG 1957 (CH)
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EBG 1957 (CH)
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