


ldealtypischer Genehmigungsprozess ?

Blickwinkel Zielsetzung
* NGO, * Behandlung aller
Interessenvertretung relevanter Aspekte
° BUrger und (TEChnik, Umwelt,
e Medien * Rechtsschutz
» Betroffene Parteien * Rechtssicherheit

° Projektwerber ¢ VerfahrenSdauer



Relevante Gesetze

Bund Lander

* Eisenbahngesetz 1957 * Naturschutzrecht

* Hochleistungsstrecken- ¢ StralRenrecht
gesetz 1989

 Umweltvertraglichkeits-
prufungsgesetz 2000

* Abfallwirtschaft
* (Wasserrecht)



Eisenbahngesetz 1957

Baugenehmigung.

§ 32. (1) Fiir den Bau von neuen und fiir Ver-
inderungen bestehender Eisenbahnanlagen ist ein
Bauentwurf aufzustellen. Die Behdrde bestimmt,
welche Unterlagen aus technischen oder verfah-
rensrechtlichen Griinden nach den Erfordernissen
des Falles vorzulegen sind.

(2) Der Bauentwurf ist der Behdorde in drei-
facher Ausfertigung vorzulegen. Die Behorde
kann eine geringere Anzahl von Ausfertigungen,
_insbesondere fiir einzelne Unterlagen, festlegen.

§ 33. Dic Behdrde hat den Bauentwurf, wean
nicht die Bestimmungen des § 14 Abs. 3 anzu-
wenden sind, daraufhin zu priifen, ob er vom
cisenbahnfachlichen Standpunkt zur Ausfithrung
geeignet ist. Sie hat weiters zu priifen, ob der
Wirkungsbereich anderer Behdrden oder Rechte
Dritter beriihrt werden, ohne daf deren Zustim-
mung bereits vorliegt. Ist der Bauentwurf vom
eisenbahnfachlichen Standpunkt zur Awsfihrung
nicht geeignet, so ist er zuriickzuweisen. Andern-
falls ordnet diec Behdrde, wenn der Wirkungs-
bereich anderer Behdrden oder Rechte Dritter,
deren Zustimmung nicht bereits vorliegt, beriihrt
werden, die Bauverhandlung an. Wenn weder der
Wirkungsbereich anderer Behdrden noch Rechte
Dritter, deren Zustimmung nicht bereits vorliege,
beriihrt werden, so kann die Behdrde die eisen-
bahnrechtliche Baugenechmigung ohne Bauver-
handlung erteilen

06.12.2018

Bauentwurf

Unterlagen aus technischen bzw.
Verfahrensrechtlichen Griinden

Behdrde prift, ob vom
eisenbahnfachlichen
Standpunkt zur
Ausfihrung geeignet

Berlicksichtigt die
Rechte Dritter

zumeist Mitbehandlung
Wasserrecht (§ 127 WRG)



Eisenbahngesetz 1957

Betriebsbewilligung.

§ 37. (1) Mit einer eisenbahnrechtlichen Bau-
genehmigung gemif den §§ 35 oder 36 kann die
Behorde die Bewilligung zur Inbetricbnahme der

vollendeten Bauten, eisenbahntechnischen Einrich-
tungen oder Fahrbetriebsmittel verbinden, wenn
dagegen vom Standpunkt der Sicherheit und Ord-
nung des Betricbes und Verkehrs keine Bedenken
bestehen,
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Betriebsbewilligung
zumeist mit
Baubewilligung
verbunden

Ausfihrung unter Leitung
§ 15-Person



|dealtypisches Verfahren ?

Rechte | Rechts- Rechts-
Blickwinkel | Technik | Umwelt ) Dauer | . )
¢ Dritter | schutz sicherheit
NGO
Beschwerde
Partei an VfGH,
an VwWGH

Projekt-
werber
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Hochleistungsstreckengesetz 23.03.89

Abschnitt I V d
°
Erklirung zu und Bau von Hochleistungsstrecken eroranun g
§ 1. (1) Die Bundesregierung kann durch Ver- Erkla ru ng ZUur
ordnung bestehende oder geplante Eisenbahnen
(Strecken -oder Streckenteile einschliefllich der not- H OC h I e | St un gsst rec ke

wendigen Eisenbahnanlagen) zu Hochleistungs-
strecken erkliren. Voraussetzung hiefiir ist, daf}
diesen eine besondere Bedeutung fiir einen lei-
stungsfihigen Verkehr mit internationalen Verbin-
dungen oder fiir den Nahverkehr zukommt und
dafl zur Optimierung der Verkehrsbedienung
umfangreiche Baumafinahmen geboten sind.
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Hochleistungsstreckengesetz 23.03.89

§ 3. (1) Insoweit Hochleistungsstrecken nicht
durch Ausbaumafinahmen — wie etwa Herstellung ® Tra ssenvero rd NnNun g
entsprechender Bahnkorper, Fahrleitungen, Siche-
rungsanlagen und sonstiger fiir den Bau von und
den Betrieb auf Hochleistungsstrecken notwendige
Eisenbahnanlagen — auf bestehenden Eisenbahnen
eingerichtet werden kénnen, hat der Bundesmini-
ster fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr nach
den Erfordernissen eines leistungsfihigen Eisen-
bahnverkehrs sowie unter Bedachtnahme auf son-
stige 6ffentliche Interessen und die Ergebnisse der

Anhorung (§ 4) den Trassenverlauf durch Verord-
nung zu bestimmen. Eine solche Verordnung darf
nur erlassen werden, wenn nach dem Stand der
Planungs- und Bauvorbereitungsarbeiten die
Bestimmung des Trassenverlaufes in absehbarer
Zeit zu erwarten und zu befiirchten ist, dafl durch
bauliche Verinderungen in diesem Gelinde der
geplante Bau der Hochleistungsstrecke erheblich
erschwert oder wesentlich verteuert wird. Als Aus-
baumafinahmen sind dabei auch Trasseninderun-
gen geringeren Umfanges zu verstehen, wenn die
Mitte des duflersten Gleises der geinderten Trasse
von der Mitte des duflersten Gleises der bestehen-
den Trasse nicht mehr als 100 m entfernt ist.
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Hochleistungsstreckengesetz 23.03.89

§4. (1) Vor Erlassung einer Verordnung nach
§ 3 Abs. 1 sind die Linder und Gemeinden, deren
ortlicher Wirkungsbereich von dem geplanten
Trassenverlauf berithrt wird, sowie die in ihrem
Wirkungsbereich berithrten gesetzlichen Interes-
senvertretungen zu horen. Die Ausiibung dieses
Anhdrungsrechtes durch die Gemeinde ist eine
Aufgabe des eigenen Wirkungsbereiches.

(3) In dem vom Eisenbahnunternehmen aufzu-
stellenden Projektsentwurf ist auf die Umweltver-
triglichkeit des Bauvorhabens Bedacht zu nehmen
und insbesondere auch auszufiithren, welche Vor-
kehrungen vorgesehen sind, damit aus dem Bau
und Betrieb der geplanten Hochleistungsstrecke zu
erwartende und im Verhiltnis zur Art der Nutzung
des benachbarten Gelindes wesentliche zusitzliche
Umweltbeeintrichtigungen méglichst gering gehal-
ten werden. Subjektive Rechte werden hiedurch
nicht begriindet.
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Bedachtnahme auf
Umweltvertraglichkeit

Geringhaltung der
zusatzlichen
Umweltauswirkungen

Anhorung von Landern,
Gemeinden und
Interessenvertretungen



ldealtypisches Verfahren ?

Rechte | Rechts- Rechts-
Blickwinkel | Technik | Umwelt ) Dauer | . )
Dritter | schutz sicherheit
Interessen-
vertretung
Beschwerde
Partei an VfGH, an

VwGH

Projekt-
werber
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UVP-G, 14.

10.1993

eine Umweltvertriglichkettspriifung nach diesem
Bundesgesetz durchzufiihren.

(2) Fir die Umweltvertriglichkeitspriifung im
3. ABSCHNITT Verordnungserlassungsverfahren gilt, daf§

UMWELTVERTRAGLICHKEITSPRUFUNG 1.

FUR BUNDESSTRASSEN UND
HOCHLEISTUNGSSTRECKEN

§ 24. (1) Vor Erlassung einer Verordnung
2. gemill § 3 Abs. 1 des Hochleistungsstrecken-

gesetzes, BGBI. Nr. 135/1989, ist fiir den Bau 2

von Hochleistungsstrecken mit einer Linge
von mehr als 10 km, die nicht bloff durch
Ausbaumafinahmen auf bestehenden Eisen-
bahnen eingerichtet werden,
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in den Fillen des Abs.1 Z1 der/die
Bundesminister/in fiir wirtschaftliche Angele-
genheiten und im Falle des Abs. 1 Z 2 der/die
Bundesminister/in fiir 6ffentliche Wirtschaft
und Verkehr das UVP-Verfahren durchzu-
fithren hat,

. nur die fiir die Umwelwvertriglichkeitspriifung

notwendigen Ermittlungen im UVP-Verfah-
ren durchgefithrt werden, jedoch kein kon-
zentriertes Genehmigungsverfahren stattfin-
det und folgende Bestimmungen sinngemif}
anzuwenden sind: § 1, § 2, mit der Maflgabe,
dafl als mitwirkende Behorden gemifl §2
Abs. 1 Z 1 jene Behorden gelten, die nach den
Verwaltungsvorschriften fiir die Genehmi-
gung des Vorhabens zustindig sind, § 4, §5
Abs. 4 bis 6 und §§ 6 bis 14,
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UVP-Pflicht

* Abhangig von Konfiguration des Projekts
* NICHT von Umweltauswirkungen



Aber:

4. Der FuGH hat in seinem Urteil vom 16. September 2004, Rs C-227/01

(Kommission/Spanien), ausgesprochen, dass Anhang I Nummer 7 der UVP-RL so zu

verstehen isti dass er sich auch auf den zweigleisigen Ausbau einer bereits

vorhandenen Eisenbahnstrecke bezieht (RN 48). Wortlich fithrt der EuGH in RN 49

und 50 dieses Urteils weiter aus:

"Ein Projekt dieser Art kann namlich erhebliche Auswirkungen auf die
Umwelt im Sinne dieser Richtlinie haben, da es z.B. geeignet ist, die Fauna und
Flora, die Zusammensetzung der Béden oder die Landschaft nachhaltig zu
beeintréchtigen oder etwa zu betrachtlichen Lirmbelastigungen zu fithren: es ist
daher in den Anwendungsbereich dieser Richtlinie einzubezichen. Es wiirde einen
schwerwiegenden Verstofl gegen den mit der Richtlinie 85/337 verfolgten Zweck
bedeuten, wenn ein solches Projekt des Baus einer neuen Eisenbahnstrecke, auch
wenn sie parallel zu einer bereits vorhandenen Strecke verliuft, der Verpflichtung
zur Durchfihrung einer Prifung ihrer Auswirkungen auf die Umwelt entzogen
werden konnte. Ein solches Projekt kann somit nicht als eine blofe Anderung cines

fritheren Projekts im Sinne von Anhang Il Nummer 12 dieser Richtlinie angesehen
werden.

Diese Schlussfolgerung ist umso mehr geboten, wenn wie im vorliegenden
Fall die Durchfiihrung des fraglichen Projekts cine neue Eisenbahntrasse erfordert,
auch wenn diese nur einen Teil dieses Projekts ausmacht. Ein solches Bauvorhaben
ist namlich seiner Natur nach geeignet, erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt im

Dr Havingder Richtlinie 85/337 zu haben.” 13



Z 10

a)

UVP-G, Anhang 2

Neubau von Eisenbahn-Fernverkehrsstrecken oder
ihrer Teilabschnitte;

Ao g oo o o

b)

c)

Neubau von sonstigen Eisenbahnstrecken oder
ihrer Teilabschnitte auf einer durchgehenden Lange
von mindestens 10 km;

Anderung von Eisenbahnstrecken oder ihrer
Teilabschnitte auf einer durchgehenden Lange von
mindestens 10 km, sofern die Mitte des auBersten
Gleises der geanderten Trasse von der Mitte des
auBersten Gleises der bestehenden Trasse mehr als
100 m entfernt ist;

06.12.2018

d) Vorhaben der lit. b wund ¢, wenn das
Langenkriterium nur gemeinsam mit daran
unmittelbar angrenzenden, noch nicht oder in den
letzten 10 Jahren dem Verkehr frei gegebenen
Teilstlicken erfillt ist und die Behérde im Einzelfall
feststellt, dass auf Grund einer Kumulierung der
Auswirkungen der Teilsticke mit erheblichen
schadlichen, beldstigenden oder belastenden
Auswirkungen auf die Umwelt zu rechnen und
daher eine Umweltvertraglichkeitsprifung fir das
geplante Vorhaben durchzufiihren ist;

e) Neubau von | Eisenbahnstrecken oder ihrer
Teilabschnitte wenn ein schutzwurdiges Gebiet der
Kategorien A, B, C oder E berihrt wird;

f) Anderung von| Eisenbahnstrecken oder ihrer
Teilabschnitte wenn die Mitte des duBersten Gleises
der geanderten Trasse von der Mitte des duBersten
Gleises der bestehenden Trasse mehr als 100 m
entfernt ist und ein schutzwirdiges Gebiet der
Kategorien A, B,|C oder E beriihrt wird;

g) Anderung von Eisenbahnstrecken durch Zulegung
eines Gleises auf einer durchgehenden Lange von
mindestens 2,5 km, wenn ein schutzwiirdiges
Gebiet der Kategorien A, B oder C berihrt wird;

h) Anderung von| Eisenbahnstrecken oder ihrer
Teilabschnitte mit einem Verkehrsaufkommen (vor
oder nach |der Kapazitatserhéhung) von
mindestens 60 000 Zigen/Jahr durch Erhéhung
der Zugkapazitat um mindestens 25%, wenn ein
schutzwirdiges Gebiet der Kategorie E beriihrt
wird.

Ausgenommen von lit. e bis h sind StraBenbahnen,
Stadtschnellbahnen | in Hochlage, Untergrundbahnen,
Hangebahnen und d@hnliche Bahnen besonderer Bauart,
die ausschlieBlich oder vorwiegend der
Personenbeférderung dienen, innerhalb geschlossener

Siedlungsgebiete, sowie Anschlussbahnen;
ausgenommen ist auch die Berihrung von
schutzwtirdigen Gebieten ausschlieBlich durch

Schutzbauten zur Beseitigung von Gefahrenbereichen
oder durch auf Grund von Katastrophenfdllen bedingte
Umlegungen.

Bei lit. ¢, f, g und h ist § 3a Abs. 5 nicht
anzuwenden. Von Z 10 sind Hochleistungsstrecken
(& 23b) nicht erfasst.
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UVP-Pflicht

— Neubau von Fernverkehrsstrecken,
— sonstige Eisenbahnstrecken langer als 10 km

— Anderung von bestehenden Strecken, wenn langer 10 km und mehr als
100 m von Bestand entfernt

— Oder schutzwirdiges Gebiet ist betroffen

— Bau eines Schienenweges von Eisenbahnen ...

— Bau einer sonstigen Betriebsanlage einer Eisenbahn ...
(allg. Vorprufung des Einzelfalls)

* CH:
— Neue Eisenbahnlinien
— Andere Anlagen ... Kostenvoranschlag (exkl. Sicherungsanlagen) sFr 40 Mio



Planungs- - Untersuchungsraum

. \/\/ |
BAW I

Planungsraum

|
B-Stadt  [Frrr e e
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Umweltvertraglichkeitsprufung

* teilkonzentriertes Verfahren

e Offentlich

* Burgerbeteiligung

* Planungsraum und Untersuchungsraum

—> Grundsatzgenehmigung Trassenbescheid,
im teilkonzentrierten Verfahren auch
Baubewilligung



Betriebsbewilligung

* Begleitende Mitwirkung und Prifung durch
penannte Stelle

* Interoperabilitatsbescheinigung



Rechtschutz

* Friher:
kein ordentliches Rechtsmittel gegen Bescheid der

obersten Eisenbahnbehorde

* Jetzt:
Beschwerde an Bundesverwaltungsgericht



q 133 (4) B-VG

(4) Gegen ein Erkenntnis des Verwaltungsgerichtes ist die Revision zulissig, wenn sie von der
Losung einer Rechtsfrage abhingt, der grundsitzliche Bedeutung zukommt, insbesondere weil das
Erkenntnis von der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes abweicht, eine solche Rechtsprechung
fehlt oder die zu losende Rechtsfrage in der bisherigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes



Genehmigungsverfahren ab 1990

~ 800 km Neu- und Ausbaustrecken
~ 50 grolde und mittlere Bahnhofe
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ldealtypischer Genehmigungsprozel ?

) ) ) Rechte | Rechts- Rechts-
Blickwinkel | Technik | Umwelt Dritter | schutz Dauer sicherheit
NGO v vV | ©
Partei vV I Ve @
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Opposition gegen Projekt

Beflirchtungen wegen
Umweltauswirkungen,
Wertverlust Immobilie

Betroffene Parteien,
Burgerinitiativen

NGO Fundamentalismus

Gebietskorperschaften, | Ausreizen von Entschadigungszahlungen,
Parteien ,Geschaft”




Mogliche Anzahl Verfahrensschritte

Verfahren BMVIT LR B-VG VwGH
Feststellungsverfahren BMVIT, § 24(5) UVP-G X X X
teilkonzentriertes Verfahren BMVIT, § 24 (1) UVP-G y y y
Trassenbescheid, Baugenehmigung
teilkonzentiertes Verfahren LR, § 24 (3) UVP-G y y y
Naturschutzrecht, StraRenrecht
Betriebsbewilligungsverfahren X X X
Summe 3 1 4 4
Gesamt 12




Mogliche Anzahl Verfahrensschritte

Verfahren

BMVIT

LR

B-VG

VwGH

Feststellungsverfahren BMVIT, § 24(5) UVP-G

teilkonzentriertes Verfahren BMVIT, § 24 (1) UVP-G
Trassenbescheid

Eisenbahnrechtliche Baugenehmigung

teilkonzentiertes Verfahren LR, § 24 (3) UVP-G
Naturschutzrecht, StraRenrecht

Betriebsbewilligungsverfahren

Summe

Gesamt
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ggfs. zusatzliche Verfahren fur ,Nicht-"Eisenbahnanlagen




Empfehlungen

* Sicht Projektwerber

— Reduktion Verfahrensanzahl:
e VVollkonzentriertes Verfahren

— Straffung der Inhalte:

* UVP:

Grundsatzgenehmigung, Trassensicherung, Umwelt, Rechte
Dritter

e Entfall Baugenehmigung

* Betriebsbewilligung:
technische Priufung im Zusammenhang mit
Interoperabilitatsbescheinigung



Verfahren BMVIT LR B-VG VwGH
vollkonzentriertes Verfahren BMVIT, § 24 (1) UVP-G y y y
Trassenbescheid, Rechte Dritter
Betriebsbewilligungsverfahren, Interoperabilitat
Summe 0

Gesamt




EBG 1957 (CH)

2. Abschnitt: Plangenehmigungsverfahren¢s

Art. 18%° Grundsatz

I Bauten und Anlagen, die ganz oder tiberwiegend dem Bau und Betrieb einer Ei-
senbahn dienen (Eisenbahnanlagen), diirfen nur mit einer Plangenehmigung erstellt

oder gedndert werden.
2 Genehmigungsbehdrde ist:

a. dasBAV:
b. Dbe1 Grossprojekten geméss Anhang das UVEK.
3Mit der Plangenehmigung werden sdmtliche nach Bundesrecht erforderlichen

Bewilligungen erteilt.

VL. 1 1.2V 11T
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EBG 1957 (CH)

2. Abschnitt: Plangenehmigungsverfahren¢s

Art. 18%° Grundsatz

I Bauten und Anlagen, die ganz oder tiberwiegend dem Bau und Betrieb einer Ei-
senbahn dienen (Eisenbahnanlagen), diirfen nur mit einer Plangenehmigung erstellt
oder gedndert werden.

2 Genehmigungsbehdrde ist:
a. das BAV:
b. Dbe1 Grossprojekten gemédss Anhang das UVEK.

3Mit der Plangenehmigung werden sdmtliche nach Bundesrecht erforderlichen
Bewilligungen erteilt.

4 Kantonale Bewilligungen und Plédne sind nicht erforderlich. Das kantonale Recht
1st zu berticksichtigen, soweit es das Eisenbahnunternehmen in der Erfiillung seiner
Aufgaben nicht unverhédltnisméssig einschrankt.

5> Die Plangenehmigung fiir Vorhaben, die sich erheblich auf Raum und Umwelt
auswirken, setzt grundsétzlich einen Sachplan nach dem Bundesgesetz vom 22. Juni

19 ZSZ'O il hﬁl' d]ﬁ Ealmmlammo vOTals

6 Zur Eisenbahnanlage gehdren auch die mit dem Bau und dem Betrieb zusammen-
hiangenden Erschliessungsanlagen und Installationsplitze sowie die Standorte fiir die
Verwertung und Ablagerung von Ausbruch- und Aushubmaterial, die in emem

engen raumlichen und funktionalen Zusammenhang mit der geplanten Anlage ste-
hen

Dr. Hans Wehr Uu. 1 1.2U L [
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